Изх. № 4733/30.03.2020 г.

ПРОТОКОЛ  № 2
От работата на комисия, назнамена със Заповед № 232/02.03.2020 г. на изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело”. Комисията има за задача да разгледа, оцени и класира получените оферти в отговор на писменна покана на основание чл. 82, ал. 4 от ЗОП, с изх. № № 1611/05.02.2020 г. във връзка с процедура за сключване на договор въз основа на Рамково споразумение № СПОР-29/22.11.2019 г. за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Осигуряване на самолетни билети за превоз по въздух на пътници и багаж при служебни пътувания в страната и чужбина, за нуждите на Изпълнителна агенция “Военни клубове и военно-почивно дело”.


На 16.03.2020 г. в 16:00 часа, комисия в състав:
Председател: 
Снежана Караиванова - главен експерт в отдел „Обществени поръчки”, дирекция „Управление на собствеността и жилищен фонд”;
Членове:   
1.Тодор Тодоров – главен експерт в отдел „Почивно дело в страната и чужбина“, в главна дирекция „Военно-почивно дело и военни клубове“, 
2.Йордан Данчев – главен експерт в отдел „Бюджет“, дирекция „Финанси“,
се събра да разгледа, оцени и класира постъпилите оферти на участниците във връзка с процедура за сключване на договор, въз основа на Рамково споразумение № СПОР-29/22.11.2019 г., с предмет: „Осигуряване на самолетни билети за превоз по въздух на пътници и багаж при служебни пътувания в страната и чужбина, за нуждите на Изпълнителна агенция “Военни клубове и военно-почивно дело”.

Обществената поръчка се провежда електронно чрез уеб базираната Система за електронно възлагане на обществени поръчки (СЕВОП), намираща се на адрес: https://sevop.minfin.bg, секция „Дейности“, раздел „Мини процедури“.

І. С Протокол № 1 от дата 09.03.2020 г. е изискано представянето на допълнителни документи от участниците „АТЛАС ТРАВЕЛС“ ЕООД и „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД, а именно: декларация в свободен текст, с която се удостоверява липсата на настъпила съществена промяна в обстоятелствата, посочени в ЕЕДОП при откритата централизирана процедура, или представянето на нов ЕЕДОП, при наличие на промяна в описаните обстоятелства, както и декларация по чл. 54, ал.1, т. 7 от ЗОП (Приложение № 1 към поканата) подписана с КЕП от г-жа Евгения Манолова - управител на дружеството, съответно лице по чл. 54, ал. 2 от ЗОП. В указания срок (5 работни дни), чрез съобщение в СЕВОП до председателя на настоящата комисия, са получени следните документи:
1. На 10.03.2020 г.10:30 ч. системно време в СЕВОП, бе получено съобщение от „АТЛАС ТРАВЕЛС” ЕООД, с което представят декларация по чл. 54, ал.1, т. 7 от ЗОП (Приложение № 1 към поканата), подписана с КЕП от г-жа Евгения Манолова - управител на дружеството, съответно лице по чл. 54, ал. 2 от ЗОП.

2. На 13.03.2020 г.13:32 ч. системно време в СЕВОП, бе получено съобщение от „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД, с което представят нов ЕЕДОП, надлежно подписан с електронните подписи на всички лица по чл. 54, ал. 2 от ЗОП.

ІІ.Комисията пристъпи  към проверка на електронно представените технически оферти относно съответствие им с предварително обявените условия, в резултат на което установи следното:

1. АЕРОТУР ММ“ ООД – пълно съответствие с изискванията на възложителя;
2. “АТЛАС ТРАВЕЛС” ЕООД– пълно съответствие с изискванията на възложителя;

3.  „ХОРНИТ“ ООД– пълно съответствие с изискванията на възложителя;
4. „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД– пълно съответствие с изискванията на възложителя.
Въз основа на направените констатации, комисията допусна участниците: АЕРОТУР ММ“ ООД, “АТЛАС ТРАВЕЛС” ЕООД, „ХОРНИТ“ ООД,  и „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД до отваряне на ценовите предложения на 19.03.2020 г. в 14:00 часа системно време в СЕВОП.

Участниците в СЕВОП бяха уведомени за отварянето на ценовите предложение със Съобщение с изх. № 3783/16.03.2020 г. за отваряне на ценовите предложения, изпратено чрез системата и публикувано в Документния център към поръчката в СЕВОП, както и в Профила на купувача в интернет на страницата на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“. 
ІІІ.  На 19.03.2020 г. в 14:00 часа системно време в подменю „Отваряне на ценови оферти“ на системата на в СЕВОП се визуализираха следните ценови предложения на участниците, по реда на постъпване на офертите:
	№
	Участници
	Показател ФО1

/без ДДС/
	Показател ФО2

/без ДДС/
	Крайно класиране

ФО = ФО1+ ФО2

	1.
	„БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД
	72,08 лв.
	10 лв.
	82,08 лв.

	2.
	“АТЛАС ТРАВЕЛС” ЕООД
	87,85 лв.
	35,50 лв.
	123,35 лв.

	3.
	АЕРОТУР ММ“ ООД
	134,07 лв.
	44,00 лв.
	178,07 лв.

	4.
	„ХОРНИТ“ ООД
	138,71 лв.
	30,32 лв.
	169,03 лв.


Комисията разгледа ценовите предложения на четиримата участници по всеки показател и установи, че няма оферти със стойности, надвишаващи нетната тарифа на самолетния билет и размера на таксата на обслужване, с посочените в ценовата оферта на съответния изпълнител по сключеното рамково споразумение.

При извършения преглед на ценовите предложения по показатели, комисията установи, че СЕВОП автоматично е извела на екран информация, обозначена в червено за предложения с повече от 20 на сто по-благоприятни от средната стойност на ценовите предложения на останалите участници по съответните показатели:
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Видно от копиран от системата екран, ценовите предложения на „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД и “АТЛАС ТРАВЕЛС” ЕООД по показател ФО1 (Основни дестинации) и ФО2 (Такса обслужване), са с повече от 20 на сто по благоприятни от средната стойност на ценовите предложения на останалите участници по показател ФО1 и ФО2. Тези обстоятелства комисията установи и чрез пресмятане на предложенията на участниците.
Във връзка с гореописаните обстоятелства, комисията изпрати писма с изх. № 4224/20.03.2020 г. на „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД и №4225/20.03.2020 г. “АТЛАС ТРАВЕЛС” ЕООД, с които се изиска представянето на подробна писмена обосновка относно начина на образуване но предложената от съответния участник стойност по показател ФО1 „Основни дестинации” и „Такса обслужване“ (ФО2).Подписаните от възложителя писма бяха изпратени чрез СЕВОП до съответните участници на същия ден. В поставения от възложителя 5 – дневен срок от получаването на писмата, участниците чрез съобщение в СЕВОП до председетеля на комисията представиха:
1. На 24.03.2020 г. в 14:43 ч. бе получено съобщение от “АТЛАС ТРАВЕЛС” ЕООД, съдържащо прикачен файл с подробна писмена обосновка, подписан с електронен подпис от управителя на дружеството;

2. На 24.03.2020 г. в 14:57 ч. бе получено съобщение от „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД, съдържащо прикачен файл с подробна писмена обосновка.

На 30.03.2020 г. поради ползването на годишен платен отпуск на редовен член на комисията Йордан Данчев, главен експерт в отдел „Бюджет“, дирекция „Финанси“ и резервен член Нина Мальова, главен експерт в отдел „Бюджет“, дирекция „Финанси“, в комисията пристъпи резервен член Тодор Денов,  главен експерт в отдел „Почивно дело в страната и чужбина“, в главна дирекция „Военно-почивно дело и военни клубове“. Служителят Тодор Денов, подписа Декларация по чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 
IV. На 30.03.2020 г. в 10:00 часа комисията се събра, за да разгледа представените обосновки по реда на постъпването им в системата:
1. По отношение на представената от “АТЛАС ТРАВЕЛС” ЕООД подробна писмена обосновка по чл. 72 от ЗОП, комисията установи следното: участникът сочи, че в представената информация в писмената обосновка, се съдържат данни, които имат конфиденциален характер, тъй като съдържат данни за водената търговка политика и като такива следва да бъдат третирани със съответното ниво на конфиденциалност. На основание чл. 102, ал.1 от ЗОП комисията не разкрива информацията, по отношение на която участникът се позовава на конфидециалност във връзка с наличието на търговска тайна, но съгласно трайната практика при прилагането на Закона за обществените поръчки следва да се излагат подробни мотиви от страна на комисията, касаещи приемането или отхвърлянето на обосновките по чл. 72 от ЗОП. В тази връзка, комисията разгледа писмената обосновка, представена от участника и установи следното:
Участникът се позовава на наличието на икономически особености на представените услуги, избраните технически решение или наличието на изключително благоприятни условия за предоставянето на услугите-предмет на обществената поръчка по чл. 72, ал.2, т.2 от ЗОП и оригиналност на предложението на участника решение по отношение на услугата по чл. 72, ал.2, т. 3 от ЗОП.

Относно наличието на икономически особености на предоставените услуги, участникът посочва, че разходите за предоставяне на услугите са намалени вследствие на договорени условия и отстъпки с превозвачи и глобални резервационни системи, при осигуряването на самолетни билети, както и на отличната техническа обезпеченост и професионален екип. Тези отстъпки са базирани на високите обеми продажби. Това позволява условията за продажба на самолетните билети да се оптимизират чрез предлагане на различни варианти на отстъпка и преференции от авиопревозвачите.
Относно наличието на обстоятелства, свързани с избраните технически решения или наличието на изключително благоприятни условия за предоставянето на услугите-предмет на обществената поръчка, участникът сочи, че разполага с модерни технологични решения – софтуерни продукти, които се ползват от дружеството с цел постигане на максимална икономичност и минимален разход на време и средства. Използват се оригинални решения за осъществяване на дейностите-предмет на поръчката, включващи различни видове специализиран софтуер и гарантиращи икономичност при високо качество на обслужването. Поради оптималното използване на техническата база и наличните човешки ресурси, дружеството може да предложи конкурентни стойности по показателите за оценка в процедурата. При обслужване на клиентите си, дружеството реализира печалба от приходите и реализирани от клиентите си обеми, които позволяват договаряне на преференциални условия с превозвачи, резервационни системи и други доставчици. Сочи се, че дружеството е изпълнило проект по програма с европейско финансиране, което е позволило на “АТЛАС ТРАВЕЛС” ЕООД да повиши конкурентоспособността си чрез покриване на международен стандарт и снабдяване със съпътстващия го софтуер. Обстоятелството, че към настоящия момент дружеството разполага с този ресурс, води до икономичност на изпълнението, намаляване на разходите и подобряване на качеството на представляваните от участника услуги.
Посочени са конкретни авиокомпании, с които дружеството има сключени индивидуални договори за предоставяне на преференциални условия.
Участникът се позовава на това оригинално решение при формирането на цената по показател ФО1 „Основни дестинации” и „Такса обслужване“ (ФО2). 

В подкрепа на обосновката се представят доказателства: писма от авиокомпании за такса обслужване, копия на фактури за изплатени бонуси от авиокомпании и резервационни системи, споразумения за бонификация с резервационна система и фактура за изплатени бонуси.

Разглеждайки обосновката в нейната пълнота и допълнителните доказателства, приложени към нея, комисията счита, че участникът е доказал обстоятелствата по чл. 72, ал. 2, т. 1, 2, и 3 от ЗОП. Участникът подробно е описал обективните обстоятелства, водещи до възможността да предложи по благоприятна стойност по показател ФО1 „Основни дестинации” и „Такса обслужване“ (ФО2), които комисията счита за доказани, а именно: комисията приема, че участникът е договорил отстъпки и преференциални условия да дейността си с превозвачи и глобални резервазиционни системи, разполага със специализиран софтуер, работи със съпътстващия го софтуер. Изброенотот облекчава разходите, свързани с качественото извършване на дейността му. Вследствие на тези обективни фактори, комисията счита за доказана възможността на участника да предложи по-благоприятна стойност по  показател ФО1 „Основни дестинации” и „Такса обслужване“ (ФО2). С оглед на гореизложеното, комисията приема обосновката на “АТЛАС ТРАВЕЛС” ЕООД и допуска участника до класиране в процедурата.  
2. По отношение на представената от „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД подробна писмена обосновка по чл. 72 от ЗОП, комисията установи следното: участникът сочи, че в представената информация в писмената обосновка, се съдържат данни, които имат конфиденциален характер, тъй като съдържат данни за водената търговка политика и като такива следва да бъдат третирани със съответното ниво на конфиденциалност. На основание чл. 102, ал.1 от ЗОП комисията не разкрива информацията, по отношение на която участникът се позовава на конфидециалност във връзка с наличието на търговска тайна, но съгласно трайната практика при прилагането на Закона за обществените поръчки следва да се излагат подробни мотиви от страна на комисията, касаещи приемането или отхвърлянето на обосновките по чл. 72 от ЗОП. В тази връзка, комисията разгледа писмената обосновка, представена от участника и установи следното:
    Участникът се позовава на наличието на икономически особености на представените услуги по чл. 72, ал.2, т.1 от ЗОП, избраните технически решения по  избраните по чл. 72, ал.2, т.2 от ЗОП технически решение или наличието на изключително благоприятни условия за предоставянето на услугите-предмет на обществената поръчка по чл. 72, ал.2, т.2, предложение първо от ЗОП и изключително благоприятни условия за предоставянето на услугите – предмет на обществената поръчка по чл. 72, ал.2, т. 2, предложение второ от ЗОП.

Относно наличието на икономически особености на предоставените услуги, участникът се е позовал на следните обстоятелства: участник в консорциума „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД е съществувала възможността да регламентират отстъпки на базата на очаквания обем от бъдещи пътувания. Според участника, на базата на изброените икономически особености е било възможно формирането на по-благоприятно предложение по показател  ФО1 „Основни дестинации” и „Такса обслужване“ (ФО2).
Относно наличието на обстоятелството по чл. 72, ал.2, т.2, предложение първо  от ЗОП, „Избраните технически решения”, участникът е уточнил детайли от процеса на продажба на самолетни билети, като е посочил обстоятелствата в полза на формирането на по-ниска цена като наличието на собствена мрежа от бюра и офиси за продажба на самолетни билети, центрове за обслужване на клиенти и корпуративни сайтове за продажба на самолетни билети-различни технически решения за предоставяне на услугите-предмет на поръчката.
Във връзка с гореописаното, комисията направи справка за наличието на лиценз за въздушен превозвач на „БЪЛГАРИЯ ЕР” АД в списъка с въздушни превозвачи, поддържан от Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация” към Министерство на транспорта, и установи, че дружеството притежава валиден лиценз за въздушен превозвач на Общността по реда на Регламент (ЕИО) № 2407/92 с обхват превоз на пътници, товари и поща, категория А-без ограничението на чл. 5, & 3 на Регламент (ЕО) № 1008/2008 на Европейския парламент и на Съвета. Комисията счита обстоятелството, че „БЪЛГАРИЯ ЕР” АД е лицензиран въздушен превозвач и съответно има право да води самостоятелна търговска политика, за достатъчно доказателство в полза на приемането на представената от „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД обосновка, като приема заявените от участника обстоятелства за доказани, обективни и обуславящи формирането на по-благоприятна цена по показател  ФО1 „Основни дестинации” и „Такса обслужване“ (ФО2). С оглед на изложеното, комисията приема представената от „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД обосновка и допуска участника до класиране в процедурата.
V. Съобразно критерия за възлагане „най-ниска цена” и ценовите предложения на участниците, на осноание чл. 58, ал. 1 от Правилника за прилагане на ЗОП, комисията извърши следното класиране, автоматично изведено и от системата:
1. Първо място: „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД с предложена обща цена 82,08 лв. без ДДС, с максимална нетна тарифа на самолетен билет за двупосочен билет в икономична класа 72,08 лв. и размер на такса обслужване 10,00 лева;

2. Второ място: “АТЛАС ТРАВЕЛС” ЕООД с предложена обща цена 123,35 лв. без ДДС, с максимална нетна тарифа на самолетен билет за двупосочен билет в икономична класа 87,85 лв. и размер на такса обслужване 35,50 лева;
3. Трето място: “АЕРОТУР ММ” ООД с предложена обща цена 178,07 лв. без ДДС, с максимална нетна тарифа на самолетен билет за двупосочен билет в икономична класа 134,07 лв. и размер на такса обслужване 44,00 лева;
4. Четвърто място: “ХОРНИТ” ООД с предложена обща цена 169,03 лв. без ДДС, с максимална нетна тарифа на самолетен билет за двупосочен билет в икономична класа 138,71 лв. и размер на такса обслужване 30,32 лева.

Комисията предлага на възложителя да сключи договор с класирания на първо място участник „БЪЛГАРИЯ ЕР-ПОСОКА“ ДЗЗД.
Настоящият протокол е съставен и подписан на 30.03.2020 г.

    Председател: Снежана Караиванова: .../п/.............................
Членове:  
1. Тодор Тодоров: .........../п/.....................................
2. Тодор Денов:  ........../п/..........................................
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